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Jak se tvori strategie Prahy

VSechna mésta se snazi o to, aby se v nich lidem dobfre Zilo. Ta proziravé

spravovana se pak pokouseji dobrou Zivotni Uroven zajistit svym obyvatelliim také

ve vice ¢i méné vzdalené budoucnosti. Kazdé mésto je jiné, ma rlizné podminky, riizné
obyvatele, riizné slabé a silné stranky, proto voli rizné strategie, jak v budoucnosti
dosahnout svych cild. Obecné vsak Ize Fict, Ze kazdé strategické planovani prochazi
tfemi zakladnimi fazemi, jez na sebe navazuji a vzajemné se podpiraji. Tyto tfi faze

se vétSinou nazyvaji analyza — snazi se co nejlépe porozumét realité mésta a popsat
silné a slabé stranky, hodnoty a pfipadné hrozby, navrh — definuje vizi a cile, kterych
chce mésto v budoucnu dosahnout, implementace - stara se o to, aby strategicky
plan nezistal pouze na papire, ale promitl se do reality.
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Analyza

Prvni fazi pripravy verejné strategie je analyza. Cilem je sesbirani veSkerych
relevantnich dat, znalosti a informaci o tom, jak funguje dané mésto. Tato data
slouzi k vytvoreni komplexni diagnozy ,,zdravotni“ kondice, ve které se mésto
aktualné nachazi. Souc¢asné béhem sbéru informaci dochazi k vyhodnocovani toho,
jak moc se osvédcily ¢i neosveédcily predesié plany a minula opatreni. Struktura

a robustnost nasazenych analytickych metod je zavisla na povaze reSenych
problém( a komplexnosti vytvarené strategie. V principu jde zejména o vyhodnoceni
stavajicich strategickych dokumentt, analyzu sociogeografickych, demografickych,
ekonomickych a environmentalnich jev( a procest ¢i analyzu aktéra a jejich zajml
v daném Gzemi. Teprve na zakladé vysledk( analyzy miize byt nasledné vytvorena
progndza pro budouci vyvoj, na kterou bude vysledna strategie mésta svymi
navrhovanymi opatfenimi reagovat. Jelikoz analyticka faze tvofi zaklad celé prace
na méstské stratedgii, je potfeba ji vénovat nalezitou pozornost a ¢as. Sbér informaci
neuspéchat, vyhodnoceni provadét poctivé a vysledna zjisténi peclivé ovérovat.

Analyza v prazském prostredi

Analytickou ¢ast strategického planu zpracovalo Sest expertnich skupin zabyvajicich
se vytipovanymi klicovymi tématy rozvoje mésta. Jsou jimi: 1. Socialni soudrznost,

2. Kultura a kreativita, 3. Ekonomicky rozvoj, 4. Technicka a dopravni infrastruktura,
5. Prostredi mésta, 6. Sprava mésta. Byla zvolena tzv. metoda bottom-up

(,zdola vzharu®), ktera spociva v Sirokém sbéru a analyze statistickych dat a nazort
odborné i aktivni obcanské verejnosti. Do zpracovani dokumentu bylo ve zminénych
skupinach zapojeno pres 200 externich odbornik( — zastupcu instituci mésta,
neziskovych organizaci, akademické sféry, profesnich organizaci, kulturnich instituci,
ministerstev ¢i podnikatelského prostredi. Aktivni zapojeni téchto aktérd pomohlo
mapovat potreby obyvatel Prahy a vyuzit jejich znalosti a zkuSenosti pri formulovani
vize a strategickych cilG dalsiho sméFovani Prahy do roku 2030. Siroké aktivizace
podnikatelské, neziskové a odborné sféry neslouzi pouze ke sbéru informaci,

ale rovnéz k budovani povédomi o smérovani mésta a k vzajemnému propojeni téchto
aktér(l. Vytvoreni vzajemné propojené sité aktérd, ktefi pristupuiji k rozvoji mésta
aktivné, je klicovym krokem pfi budoucim naplfiovani spoleéné vize.

Hlavni zjisténi a zavéry pracovnich skupin byly integrovany do tfi kategorii - silnych
stranek, problém0 a potenciald, a doplnény o vnéjsi vlivy (vyzvy), které mohou
pozitivnhé nebo negativné ovlivnit dalsi rozvoj Prahy.



Obr.1:  Provazby silnych stranek, problému a potenciald v analytické ¢asti
Strategického planu hl. m. Prahy (aktualizace 2016)
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Navrh

V ramci tvorby navrhové ¢asti strategického planu je stejné jako pri analyze
nezbytné zapoijit klicové aktéry (predstavitele vyznamnych instituci, podnikatelského
a neziskového sektoru atd.). Vystupem navrhové ¢asti strategického planu

je na nejvyssi trovni tzv. vize. Vizi se rozumi idealni stav mésta na konci daného
¢asoveho horizontu, na ktery je strategicky dokument planovan. Vize by méla
vychazet ze sdilenych hodnot a vystupl predchozi analytické ¢asti. K jeji realizaci

je mozné dojit prostfednictvim naplnéni dil¢ich cil(, které jsou rovnéz v navrhoveé
¢asti definovany.

Navrh v prazském prostredi

Navrhova ¢ast strategického planu je strukturovana od nejobecnéjsiho

ke konkrétnimu, od vize k jednotlivym pfiklad(im aktivit, které naplnéni vize
napomahaji. Tvorba této ¢asti strategie byla priibézné konzultovana se vsemi
prislusnymi odbory Magistratu hl. m. Prahy, ve vSech vyborech Zastupitelstva

hl. m. Prahy, se zastupitelskymi kluby politickych stran, se vS§emi méstskymi ¢astmi

a v neposledni radé i s Sirokou verejnosti. Nad celym planem stoji vize Prahy jako
krasného mésta pro zivot i podnikani. Vize je obrazem idealni Prahy v roce 2030,

ke kterému plan sméruje. Vize se opira o pét priorit, kterymi jsou Prosperujici mésto,
Obc¢anska spole¢nost, Autentické mésto, Socialni soudrznost a Krasné mésto.
Téchto pét priorit bylo zvoleno na zékladé pfedchozi analyzy a jsou jak reakci

na stavajici problémy, tak posilovanim aktualnich hodnot. Samotny navrh planu je poté
rozdélen na tfi sméry: Soudrzna a zdrava metropole zamérujici se na lidi a prostor
mésta, Prosperujici a kreativni metropole zamérena na podnikani, inovace, vzdélani
a kulturu a Dobre spravovana metropole zabyvajici se spravou mésta a bezpecénosti.
Kazdy smér se dale déli na strategické cile, oblasti a opatreni. Cela struktura

je ukoncena priklady aktivit mozného naplnovani jednotlivych opatreni, nejsou vSak
kompletnim vyctem — zamérné ponechavaji prostor, aby s postupujicim ¢asem mohly
byt zarazovany aktivity nové, které budou lépe odpovidat aktualnim potrebam.

Vize Prahy 2030

Jako je architektura télem Prahy, jeji dusi je kultura. Dnes je kultura Prahy obdivovana,
v budoucnu ale pojem kultury ziska v Praze zcela novy rozmér, mimoradny v globalnim
kontextu. Kultura, kulturnost a kultivovanost budou kli¢ovymi zdroji rozvoje Prahy.
Takovy bude vztah spole¢nosti k vlastnim hodnotam, k sobé navzajem, stejné jako

ke svému méstu a tém, ktefi ho spravuji. Kultura podnikani, kultivace spole¢ného
prostoru i kulturnost, s jakou predstavitelé mésta pristupuji k ob¢aniim, se stanou
inspiraci pro okolni svét. Praha sama se stane inspiraci. Svét nebude jezdit do Prahy
obdivovat jeji minulost, ale jeji budoucnost. Aby toho Praha mohla dosahnout, musi

se v prvni fadé zménit z mésta, které spoléha na existujici reputaci a status quo,

v mésto, které si promyslené buduje pozici nejvyhledavanéjsiho mista pro

smysluplny zivot. Vizi je Praha, ktera stavi svou budoucnost na kulture, promysleném
rozvoji prostredi, spolecenské stabilité a dobré spravé. Praha musi byt méstem
sebevédomym, pfipravenym na budoucnost, méstem konkurenceschopnym

a flexibilnim, které vytvari podminky pro kvalitni Zivot svych obyvatel i navstévnika

a je hrdou souc¢asti moderni Evropy.



Obr.2:  Hierarchie Strategického planu hl. m. Prahy (aktualizace 2016)
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Obr.3:  Provazby cilli navrhové ¢asti Strategického planu hl. m. Prahy (aktualizace 2016)
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Implementace

Cilem této faze je vypracovat podrobny plan uvedeni strategickych opatreni do praxe
fizeni mésta, coz je zakladni predpoklad pro jejich Uspésnou realizaci. Vystupem

je definovani konkrétniho postupu, jakym zplsobem Ize takto rozsahly zameér, cely
strategicky dokument, realizovat ve vymezeném ¢asovém horizontu. Implementaéni
dokument predevsim definuje a nastavuje: hierarchickou strukturu praci zahrnuijici
konkrétni ukoly pro realizaci vymezenych opatreni véetné subjektd odpovédnych

za jejich splnéni, implementacni strukturu véetné systému fizeni zmén, systém fizeni
rizik a predpoklady Uspésné realizace strategie, systém monitorovani naplriovani cild
strategie, systém evaluace, komunikacni plan, rozpocet a zdroje financovani strategie,
v neposledni fadé také ¢asovy harmonogram implementace. Tato doporuceni

je nezbytné promitnout do kazdodenni praxe vSech, ktefi budou strategicky plan

(a jeho jednotlivé ¢asti) naplfiovat, proto se do tvorby implementaéniho dokumentu
zapojuji také ti aktéri, ktefi se budou nasledné podilet na realizaci konkrétnich
projekt.

Implementace v prazském prostredi

ZpUsob implementace strategickych plant nebyl doposud v Praze vyraznéji
ukotven, a proto byl navrh postupu implementace nové nastaven usnesenim

Rady hl. m. Prahy ¢islo 1866 ze dne 15. 8. 2017. Na zakladé tohoto usneseni bude
implementace strategického planu rozdélena do ¢tyr tzv. realiza¢nich programf,
jejichz trvani se kryje s cyklem voleb do mistnich zastupitelstev. Prvni realiza¢ni
program (zahajeny na konci roku 2017) je tedy jednolety a nasleduijici tfi realizaéni
programy uz budou é&tyrleté. Soucasti tohoto systému je také pravidelna evaluace

- vzdy v poslednim roce Uc¢innosti realizacnich program( bude vyhodnoceno, jak
realizace jednotlivych projektli vede k dosazeni stanovenych cil(l. DUlezitou soucasti
zminéného usneseni Rady hl. m. Prahy je také novy systém fizeni komplexnich
projekt(, tedy téch, které vyzaduji zapojeni pracovnik( z vice odbor( nebo instituci.
Tyto projekty bude nové fidit Odbor projektového Fizeni (PRI) Magistratu hl. m. Prahy.

Realiza¢ni program [R1] pro rok 2018 je prvnim implementacnim dokumentem
Strategického planu hl. m. Prahy. Tento realiza¢ni program je primarné nastavovaci,
pfipravuje ,padu” pro dalsi realizacni programy s cilem zah4jit fizené a datové
podlozené zlepSovani koordinace méstskych instituci. Jeho vznik je motivovan
zejména zkuSenostmi z prfedchozich let, kdy potencial mnohych strategickych
dokumentu nebyl zcela vyuzit kvili nejasné definovanym rolim a gescim pfi realizaci
projekt(, které byly v ramci strategickych dokument( navrhovany. Hlavnim poslanim
je tedy zajistit novy zplsob tvorby a fizeni projektt Prahy, které budou centralné
monitorovany a jejichz plnéni bude priibézné vyhodnocovano, diky c¢emuz muze
nejlépe dojit k naplnéni vize strategického planu.

Hlavnimi uzivateli realiza¢niho programu jsou jednotlivé odbory Magistratu hlavniho
mésta Prahy a méstské organizace, které budou soucasti implementacni struktury

a zaroven gestory realizace konkrétnich projektd. DalSim dilezitym uzivatelem

je Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, jehoZ Ukolem je provadét
pribézné vyhodnocovani realiza¢niho programu. Na Uspésné implementaci
realizacniho programu se dale bude podilet mnoho dalSich aktér(i soustfedénych
kolem konkrétnich navrhovanych projektl. Jednotlivé projekty realizacniho programu
maiji navrzenu svoiji vlastni organizacni strukturu véetné dotcenych aktér(, ktera

je sestavena individualné dle potreb kazdého projektu.
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Casové horizonty vzniku a platnosti jednotlivych realizaénich program(
Strategického planu hl. m Prahy (aktualizace 2016)
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Obr. 6:  Schéma monitoringu a evaluace Realiza¢niho programu (R1) Strategického planu hl. m. Prahy
(aktualizace 2016)
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Obr.7:  Gesce projektl 1. Realiza¢niho programu (R1)
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Nakladani s majetkem mésta



V obsahové roviné se Realizaéni program zaméruje na tfi aktualni vyzvy,
kterym mésto celi.

Jsou jimi:

1) Nedostatec¢né sdileni méstskych dat neumoznujici datové podlozené rozhodovani;
2) Snizovani konkurenceschopnosti bydleni a vystavby v Sir§Sim centru mésta;

3) Nedostate¢na spoluprace soukromého, verejného, akademického a ob¢anského
sektoru pfi rozvoji mésta.

Projekty v realiza¢nim programu priarezové napliuji véechny cile strategického planu,
ale zaroven se orientuji na tfi vySe uvedené vyzvy, kterym mésto momentalné c&eli.
Celkoveé bylo vybrano dvacet Sest projektu.

Obr.8: Provazby projektl 1. Realiza¢niho programu (R1) Strategického planu hl. m. Prahy (aktualizace 2016)
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Projekty Realiza¢niho programu (R1) tykajici se verejné spravy

Projektové fizeni na MHMP

Cilem projektu je systémoveé nastavit mezioborovou spolupraci na Magistraté

hl. m. Prahy tak, aby bylo mozné efektivné koordinovat projekty, které jsou zavislé
na spolupraci vice odbor(i a méstskych organizaci a do nichz je zapojeno velké
mnozstvi osob s rdznymi kompetencemi a pravomocemi (tzv. komplexni projekty).

Kdo je zodpovédny: Odbor projektového rizeni Magistratu hl. m. Prahy

Monitoring projekt(

V soucéasnosti neexistuje centralni databaze ani pracovisté, které by shromazdovalo
informace o vSech probihajicich projektech v gesci jednotlivych odbor( Magistratu
hl. m. Prahy a méstskych organizaci. Monitoring projektll ma za cil tento deficit
odstranit.

Kdo je zodpovédny: Odbor kancelare reditele magistratu Magistratu hl. m. Prahy

Datova platforma Golemio

Datova platforma Golemio bude slouzit jako jednotné informacéni misto, kde se budou
sbihat a vyhodnocovat dllezita data o chodu metropole. Prispéje tak k efektivnéjSimu
rozhodovani vedeni mésta, méstskych ¢asti i méstskych organizaci a poslouzi rovnéz
verejnosti.

Kdo je zodpovédny: Operator ICT
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